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Presentacion

Para el Ministerio de Educacion, es muy gratificante poner a disposicion
de docentes y estudiantes de la modalidad flexible de nivelacién de
estudios, materiales educativos de apoyo para el aprendizaje, en la
Educacion Media.

Tanto la Guia de apoyo pedagdgico para docente como las Guias de
aprendizaje para alumno fueron elaboradas de acuerdo con las exigencias
curriculares que orientan la ensefianza de las personas jovenes y adultas
que nivelan estudios en la modalidad regular y/o flexible.

Completar la ensefianza media es un gran paso para todas aquellas personas
que no han completado sus 12 anos de escolaridad.

Terminando este proceso de aprendizaje, tendran la oportunidad de optar
por nuevos y mejores caminos en lo que se refiere a la familia, el trabajo o
la continuacién de sus estudios.

Nuestro compromiso es proporcionar un servicio educativo de calidad, con
materiales adecuados, pertinentes y motivadores, que permitan que todas
aquellas personas jovenes y adultas que por diferentes circunstancias no
han completado su escolaridad, puedan hacerlo.






Modulo 5
Democracia y ciudadania

Unidad 1

Institucionalidad politica

I. Caracteristicas politicas de nuestro pais

Aborda la constitucion del Estado chileno como una Republica democratica que se
ha ido desarrollando a través de un largo proceso que se inicia con la independen-
cia del pais; se analizan las caracteristicas politicas de Chile en la actualidad y el
significado que posee el ser una Republica democratica.

II. Participacion ciudadana

Presenta las diversas formas por medio de las cuales los habitantes del pais se
relacionan con el Estado, considerando los diversos canales de participacion de la
poblacion regulados constitucionalmente.



Unidad 2

Organizacion politico-administrativa del pais

1. El proceso de regionalizacion

Revisa los procesos de regionalizacion que se han llevado a cabo en nuestro pais a
lo largo de la historia en funcién de una mejor administracion del territorio.

I1. Las autoridades regionales y comunales

Describe las formas que se han concebido para administrar el territorio debido a la
gran extension de nuestro pais, dividiéndolo en unidades menores que se encuen-
tran a cargo de diferentes autoridades; presenta las funciones de dichas autorida-
des y a quiénes debemos recurrir frente a determinadas situaciones o problemas.



Unidad 3

Economia y trabajo

1. El trabajo en Chile

Distingue el concepto de trabajo, define sus principales caracteristicas y presenta
de qué manera se desarrolla en Chile.

I1. Legislacion laboral

Analiza las caracteristicas que adquiere actualmente la legislacién laboral en nues-
tro pais, identificando el camino que se ha desarrollado a lo largo del tiempo para
alcanzar logros y mejoras en las condiciones laborales de los trabajadores.

II1. Organizaciones de trabajadores

Presenta las organizaciones de trabajadores mas destacadas y sus principales lo-
gros y caracteristicas.

IV. Problematicas laborales

Aborda las condiciones y dificultades que afectan a los trabajadores en nuestro
pais; se revisan sus principales problematicas, identificando las medidas que bus-
can dar respuesta a estas situaciones.



Trabajando con este madulo

Esperamos que al término de este mddulo, usted pue-
da tener una mirada comprensiva del presente a través
de los procesos histéricos revisados. Para ello, hemos
enfatizado constantemente las relaciones que existen
entre el presente y el pasado, ya que es, desde ese
pasado, que se ha construido nuestra sociedad actual.
Para el logro de estos objetivos, le proponemos reali-
zar una lectura atenta de la informacion contenida en
este modulo.

Junto a los temas desarrollados, encontrara una serie
de actividades denominadas Manos a la obra, las
que se organizan a partir de cuadros, imagenes, re-
cortes de prensa o mapas, y desarrollan habilidades
como el analisis, la reflexidn, la aplicacién y la locali-
zacion de informacion.

También, hemos incorporado una seccion llamada Le
sugerimos; en ella, usted encontrara propuestas
para profundizar o ampliar los temas abordados en el
modulo.

Antes de finalizar cada unidad, se presenta una sec-
cion denominada Actividades de sistematizacion
y autoaprendizaje que, como su nombre lo indi-
ca, le ayudaran a sintetizar y organizar los contenidos
aprendidos.

Luego de ello, encontrara actividades de Autoevalua-
cion, de manera que usted mismo valore los aprendi-
zajes alcanzados.

Por ultimo, la unidad termina con una seccidon denomi-
nada Cierre y conclusiones, en la que usted encon-
trara la sintesis de los aspectos centrales de los temas
abordados en ella.
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Institucionalidad Politica

Aproximandonos al tema

\ /

Observe la imagen vy
luego responda las si-
guientes preguntas:

B Djrectivas de las Juntas de Vecinos se retnen con Carabineros, Illapel, 2009.

1. ¢éQué tipo de organizacidn presenta esta fotografia?

2. ¢Qué labor cumple este organismo en la comunidad?

13
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Situemos el tema

\ 4

Al igual que en nuestro nucleo familiar, las personas que conforman la socie-
dad necesitan tener pautas de comportamiento que regulen la convivencia
entre pares y sancionen las conductas que dafian el normal funcionamiento
de la colectividad. Por ello, nos regimos por una Constitucién que establece
cdmo se organiza el Estado chileno y cédmo se establece el gobierno en el
territorio nacional. Ademas, la Constitucion es el texto fundamental para la
elaboracion de las leyes que nos gobiernan.

La Constitucion nos indica que Chile es un Estado democratico, y que sus
habitantes son parte de la organizacion social y politica del pais mediante
mecanismos de participacion tales como el sufragio. Sin embargo, éste no es
el Unico modo a través del cual participamos de la vida politica nacional, sino
que existen también, otras formas e instancias de participacion. Por ejemplo,
tal como lo presenta la imagen, contamos con Juntas de Vecinos que, ademas
de representar nuestros intereses, surgen en funcion de lograr objetivos que
mejoren nuestra calidad de vida, entre otros.



Algo de esto yo sé

1. ¢Qué caracteristicas tiene la Constitucion nacional?

2. ¢Cuales son los mecanismos de participacion politica en Chile?

3. ¢Cédmo se define el Estado chileno segln la Constitucion politica?

15
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Vivir en sociedad: éque son las

normas?

En nuestra vida diaria, compartimos con nuestra
familia, amigos o companeros de trabajo, es decir,
con personas que forman parte de la sociedad.
Con todos ellos nos relacionamos en diferentes si-
tuaciones que nos toca vivir. Para poder tener una
convivencia armoniosa entre tantas personas dis-
tintas y en situaciones tan diferentes, hemos es-
tablecido normas que nos indican pautas de com-
portamiento para actuar frente a determinadas
situaciones sociales. Las normas son disposiciones
aceptadas por toda la sociedad y se aprenden a
lo largo de toda la vida; buscan organizar a dicha
sociedad y asegurar una convivencia armoniosa
entre las personas; el no cumplimiento de ellas es

sancionado.
_ J

Por ejemplo: écdmo sabe usted cuando un gol es va-
lido en un partido de futbol? Segun las reglas de este
deporte, un gol es gol, cuando sobrepasa una linea
determinada dentro de un arco, y cuando el arbitro
lo declara y lo marca como tal. Por lo tanto, no bas-
ta solamente con tener reglas, sino que es necesario
aplicarlas, cumplirlas y también, velar por que sean
respetadas por todos.

Existen distintos tipos de normas de acuerdo a los di-
ferentes escenarios en los que nos encontremos y al
rango de accién al que aludan.



ormas religiosas

Regulan el comporta-
miento de las personas
en relacion a Dios y las
cumplen los feligreses de
una comunidad religiosa;
en el caso de no ser cum-
plidas, la sancidn dice re-
lacion con sentir cargo de
conciencia, sentirse aisla-
do de Dios y de la comu-
nidad.

B Moisés recibe las Tablas de la Ley. Marc Chagall, 1956.

http://www.musees-nationaux-alpesmaritimes.fr/index.html

p Normas sociales

Regulan el comportamiento de las personas de acuer-
do a tradiciones y costumbres propias de la comuni-
dad; deben ser cumplidas por la sociedad y, en caso
contrario, su sancion es el aislamiento y rechazo por
parte de la comunidad en que se vive.

17



pNormas morales

Regulan el comportamiento individual de las personas
en funcion de los valores que promueve la sociedad.
Su no cumplimiento lleva a una sancion que dice rela-
cion con sentir cargo de conciencia, sentido de culpa
Q_arrepentimiento.

B Normas del transito, Av. Niemeyer, Rio de Janeiro, Brasil, foto Rodrigo Soldon, 2008.

p Normas juridicas

Regulan las conductas de las personas en funcion del
bien comun; las deben cumplir los miembros de la
sociedad y su sancidn esta determinada por la legisla-
cion vigente (leyes).

El ordenamiento legal de una sociedad corresponde
a las normas juridicas que regulan el accionar de un
Estado.

18



éQueé es el Estado?

El Estado se define como una agrupacion humana que vive en un territorio es-
pecifico, que se rige de acuerdo a normas, y que tiene una autoridad comun.
Esta definicidn se refiere a un grupo humano que no siempre tiene las mismas
caracteristicas culturales. Por ejemplo Bolivia, que si bien se rige por una re-
glamentacidn constitucional igual para todos, se define como un Estado plu-
rinacional, ya que tiene habitantes de diferentes etnias tales como la Aymara
y la Tiawanaku. Estas culturas han tenido un pasado diferente de muchos de
los habitantes con los cuales comparten territorio, por lo cual aportan distintos
elementos a la cultura boliviana, siendo notorio en la multiplicidad de lenguas
que coexisten en el pais (lengua castellana, aymara y quechua).

Cuando nos referimos a una comunidad de similares caracteristicas culturales,
con un marcado sentido de pertenencia e identidad con su grupo cercano,
estamos hablando de una Nacion. Este tipo de comunidad no siempre esta
en un territorio delimitado, puesto que los limites culturales de una Nacidn
no siempre son coincidentes con la delimitacion politico administrativa de un
Estado. Un ejemplo de ello son los gitanos, quienes no estan en un lugar fijo,
ni son reconocibles por pertenecer a algun territorio en particular. Sin embar-
go, son sus rasgos culturales los que mantienen unidos a sus habitantes que,
donde quiera que vayan, se trasladan junto a sus tradiciones y costumbres
caracteristicas.

B Sjcuri, en aymara significa soplador de zampofa, Camifia, Chile, foto Mabel Flores, 2007.
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Ambos conceptos no son excluyentes, es decir, se puede hablar de un Estado - Na-
cion, asi como se puede mencionar a varias naciones dentro de un mismo Estado.
En el caso de Chile, todos pertenecemos al Estado chileno, pero dentro del terri-
torio no s6lo hay una nacion, sino que existen variadas comunidades, que si bien
no se reconocen como una Nacidn aparte, poseen un pasado, tradiciones y lengua
diferentes al resto de los chilenos.

B Kjri Ika Pakarati, Tanga Toa y el chino Teao pescando, foto Lorenzo Moscia, 2001. En
Luces de Rapa Nui, Chile, Lom Ediciones, 2002.

Las bases constitucionales de Chile

Independiente de la distincidén entre Estado y Nacion,
es necesario que las personas cuenten con reglas que
guien el comportamiento de la sociedad en la que vi-
ven. Estas normas, en términos juridicos, estan escri-
tas en la constitucion politica de un pais.



La Constitucion politica

La Constitucion se define como la ley fundamental
que rige a un Estado-Nacion, estableciendo las ba-
ses del ordenamiento general de la sociedad, conside-
rando en ello la forma del Estado, la organizacion de
los poderes publicos y los derechos y deberes de las
personas que componen esta sociedad. Este ordena-
miento es la base de todas las leyes que rigen nues-
tro pais, siendo la Constitucidon la mas importante de
todas. No existe ningun otro tipo de ley que esté por
sobre la autoridad de la Constitucion.

Actualmente, Chile se rige por la Constitucion de 1980,
que fue redactada durante el periodo del gobierno mi-
litar. En ella se entregaban amplias facultades al poder
ejecutivo y se ponia gran énfasis en el cuidado de la
Patria mediante el Consejo de Seguridad Nacional.

B Firma de la Constitucion de 1980. http://www.fundacionpinochet.cl/imagenes/el%20estadista/estadista2.jpg
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Una de sus caracteristicas es que establece los pasos
a seguir para modificar su contenido, lo que permite
disponer de los instrumentos necesarios para adecuar
la normativa de acuerdo al contexto en que se en-
cuentre el pais.

La Constitucion de 1980, que ha sido reformada en dis-
tintos periodos, establece que Chile es una Republica
democratica, donde los hombres y las mujeres nacen
libres en dignidad y derechos, estableciendo garantias
basicas para las personas que el Estado debe cumplir.
Entre estas garantias se encuentran promover el bien
comun y el cuidado de los derechos de las personas a
través de los diferentes poderes publicos —legislativo,
ejecutivo y judicial.

éQué quiere decir Republica democratica?

Ser Republica implica necesariamente que somos go-
bernados por un Jefe de Estado, el que se elige por
votacion universal entre otros candidatos. Este con-
cepto proviene del latin res publica, que quiere decir
la cosa publica, o asuntos publicos, lo cual nos indica
la forma que tiene el Estado en cuestion.

Por su parte, la palabra democracia significa gobierno
del pueblo; este concepto proviene de la antigua Gre-
cia, donde los ciudadanos libres elegian a sus repre-
sentantes mediante la organizacion de asambleas. Por
ello, establecer que Chile es una Republica democratica
implica una definicion de la politica chilena, indicando
que los asuntos publicos son resueltos de manera par-
ticipativa y entre todos los habitantes del territorio.

Durante el periodo militar, Chile nunca perdié su condi-
cion republicana; sin embargo, abandond los principios
basicos de participacion democratica, suprimiéndose,
por ejemplo, las elecciones periddicas para escoger
cargos como son el presidente o los senadores, entre
otras muchas garantias de la democracia.



Analice

Lea atentamente el documento referente a las modificaciones de la Constitucion
de 1980 y responda las siguientes preguntas:

4 N
Ultimas modificaciones a la Constitucion de 1980

«...el nuevo texto constitucional que regira al pais establece, entre
otras materias, que el mandato presidencial se rebajara de 6 a 4
afnos; que seran los partidos politicos los que designaran al reem-
plazante de los parlamentarios cuyo cargo quede vacante, ya sea
por fallecimiento o por inhabilidad para seguir cumpliendo con el
mandato; que el Consejo de Seguridad Nacional sera sélo un orga-
nismo asesor del Presidente; que los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas y el General Director de Carabineros podran ser
removidos de sus cargos antes de que terminen su periodo por el
Primer Mandatario, mediante decreto fundado e informando pre-
viamente al Senado; y que el Senado quedara compuesto por 38
parlamentarios elegidos mediante votacién popular.»

Valparaiso, 16 de agosto 2005, Departamento de prensa del Senado,

Boletin N° 2526-07
http://www.senado.cl/prontus_galeria_noticias/site/artic/20080129/pags/20080129123415.htm/

\ J

1. ¢éQué elementos relativos al ejercicio del poder se aluden en las modificaciones?

2. ¢Por qué cree usted que se enfatiza en la eleccidon de senadores mediante vota-
cion popular?

23
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Origen de la division de los poderes del Estado

Para que un Estado pueda cumplir con su objetivo de lograr el bien comun,
es necesario que sus funciones estén divididas. Por un lado, al separar las
funciones del Estado y, por lo tanto, repartir el poder, se hace mas operativo
su trabajo. Pero, sin duda, la intencidon mas importante es evitar que la con-
centracion del poder genere el abuso por parte de las autoridades y deje a
los ciudadanos sujetos a decisiones arbitrarias que puedan perjudicarles. Esta
teoria se conoce como la teoria de la division de los poderes del Estado y fue
elaborada por el francés Montesquieu en el siglo XVIII, en un periodo de gran
rechazo a la Monarquia, la que concentraba todo el poder del Estado en una

sola persona, el Rey.

Composicion y funciones principales de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial

B Poder ejecutivo, Palacio de La Moneda, foto Jorge GG.



oder legislativo

Es aquel organismo del Estado que propone y aprue-
ba las leyes que rigen al pais. En Chile, esta labor
esta depositada en el Congreso nacional, el que se
compone de dos grupos: senadores y diputados que,
en conjunto, analizan la pertinencia y relevancia de los
proyectos de ley que se aprobaran para la sociedad.

B Poder legislativo, salén de honor del Congreso, foto Senado.

Poder ejecutivo

Es el organismo que administra al pais, dirigiendo la
politica nacional e internacional de Chile de acuerdo
con las bases de la Constitucidn. Este poder se expre-
sa en la figura del gobierno, que incluye a ministros y
subsecretarios, entre otros, siendo su principal autoridad
el Presidente de la Republica.

25



Este organismo es el encargado de administrar justicia
y sancionar el incumplimiento de las leyes. Este poder

se expresa enlos tribunales de justicia fijados por la ley;
como por ejemplo, la Corte Suprema, la Corte de Ape-
laciones y tribunales especiales como los Juzgados de
Familia

26

B Poder judicial, frontis del Palacio de Tribunales de Justicia de Santiago, foto Llamarada Duke, 2008.

ZQué es el gobierno?

El concepto de gobierno hace referencia a las perso-
nas que ejercen el poder dentro del Estado. El gobier-
no lo componen el Presidente de la Republica y las
autoridades que asesoran su gestion.

ZQué son los tribunales de justicia?

Son los organismos encargados de sancionar el in-
cumplimiento de las leyes mediante los juicios. Son
independientes del gobierno, ya que se debe asegurar
su imparcialidad en las resoluciones tomadas.



Analice

Observe el siguiente esquema y responda las

preguntas:

-

Se comete un delito

v

Organismos
auxiliares (Policia,
Servicio Médico
Legal, etc.)

— (dirige la

Ministerio Publico

investigacion)

Fiscales Adjuntos
(Indaga
informacién
necesaria)

e

A

.

.

Defensoria Publica
(defiende a los
imputados
gratuitamente)

Juez de Garantia
(vela por
imparcialidad de
autoridades en la

investigacion)

\

Juicio Oral (publico, se
presenta caso, pruebas y
acusacion)

>

Tribunal oral define (tres

jueces)

Llevada a
cabo

.

Anulada;
Recurso de
nulidad

\_ /

1. ¢De qué manera la Reforma Procesal Penal asegura la imparcialidad del sistema
judicial?

2. Si usted denunciara un robo al interior de su casa: équé unidades del Ministerio
Publico se contactarian directamente con usted?

27



iSoy chileno!, nacionalidad y ciudadania

P Nacionalidad

Cada vez que usted llena algun formulario para solici-
tar crédito o realizar otros tramites, se le consulta por
su nacionalidad. ¢Qué contesta usted en ese caso? Si
nacid en Chile, anotara chileno. Ahora bien, écomo se
adquiere la nacionalidad chilena?

La nacionalidad es aquello que nos une a un Estado
y se establece como un derecho dentro de la Consti-
tucion. Sélo por el hecho de nacer en territorio chile-
no, se obtiene la nacionalidad chilena. Sin embargo,
también se es chileno si se nace en territorio extran-
jero, considerando que padre y madre son chilenos y
cumplen mision diplomatica para Chile. Ademas, se es
chileno si se obtiene una carta de nacionalizacion, la
que el Estado chileno entrega a extranjeros que han
contribuido al desarrollo del pais.

La nacionalidad es relevante porque indica la respon-
sabilidad del Estado de proteger y garantizar los de-
rechos de las personas. Pero, ademas, representa los
deberes que tenemos en relacion al Estado, que son:
cumplir las leyes, proteger la soberania y fomentar
valores tradicionales chilenos, entre otros.

B Vijttorio di Girolamo, licenciado en arte,
pintor, escritor, dramaturgo y disefia-
dor. Le fue otorgada la nacionalidad
chilena.



Analice y comente
Observe la imagen y co-

mente con sus compafie-
ros.

B Arquero Sergio Vargas.

1. ¢éReconoce usted a la persona de la fotografia?, ¢puede identificar su nacionali-
dad?

2. Considerando su carrera de deportista, équé elementos pueden haber influido
en su intencion de hacerse chileno?

29
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La participacion ciudada-
na tiene que ver con la
posibilidad de ser parte
de grupos comunitarios
que tienen intereses de-
terminados. Por ello, en
este ejercicio se manifies-
tan preferencias, opinio-
nes y desencuentros res-
pecto de variados temas
de la realidad nacional,
siendo fundamental el de-
sarrollo de la tolerancia,
la que permite la convi-
vencia entre los distintos
organismos de represe
t % 0

comunitarios.

El concepto de ciudadano proviene de Grecia, donde
se denominaba asi a quienes vivian en la ciudad y
eran responsables de las decisiones importantes ocu-
rridas en el territorio. Conforme a lo anterior, la ciuda-
dania implica que se participa en las decisiones. Se-
gun la Constitucién chilena, son ciudadanos quienes
hayan cumplido 18 afos de edad y no se encuentren
procesados por la justicia chilena a pena aflictiva, es
decir, tener una condena de mas de 3 afios y un dia de
prision. Sin embargo, la participacion ciudadana no se
restringe solamente a votar en las elecciones, ya que
existen muchas otras formas de participar y decidir
determinados asuntos dentro de nuestra sociedad.




Imagine que va a salir con
su pareja. Acuerdan un
lugar de reunion y ambos
llegan a la hora conveni-
da. Sin embargo, a usted
le parecen horribles los
colores de su ropa, por
lo cual decide finalizar el
encuentro y volver a su
casa. Aunque este ejem-
plo es muy exagerado,
ilustra claramente la ne-
cesidad de ser tolerantes
con aquello que no nos
gusta, o nos es contra-
dictorio, para mantener
una convivencia sana con
las personas u organiza-
ciones que nos rodean.
Por otra parte, la toleran-
cia resguarda los funda-
mentos de una sociedad
democratica, en la cual,
reconociendo nuestras di-
ferencias, somos capaces
de permitir la existencia
de diferentes opiniones,
ligiones, pensamientos,
ete,

m Tolerancia, foto agencia Magnum.
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(. .. ..
Tipos de participacion ciudadana
en relacion con el Estado

En general, se determinan tres dimensiones que
aseguran la participacion, expresion y represen-
tacion de los chilenos en la sociedad: la participa-
cion electoral, la participacion partidaria y la parti-
cipacién social comunitaria.

N J

La participacion electoral

Se refiere a la manifestacion de una preferencia u opiniébn mediante el sufragio
en las elecciones a nivel municipal o nacional, la cual actualmente solo requiere
gue la persona sea mayor de edad (18 afos).

B[ a participacién electoral.



u Votar.

¢Qué es el sufragio?

Es un tipo de participacién
politica que nos permite
escoger a nuestros repre-
sentantes. Segun nuestra
Constitucion, el sufra-
gio —0 voto— es perso-
nal (nadie puede influir u
obligar la opcién a votar),
igualitario (todos los votos
tienen el mismo valor en
términos de decision), se-
creto (para resguardar la
individualidad y la libre ex-
presion) y universal (votan
todos quienes sean ciuda-
danos). El Unico requisito
para votar es ser ciudada-
no segun las disposiciones
de la Constitucion chilena.
De todas maneras, el voto
no siempre ha tenido estas
caracteristicas, sino que ha

ido evolucionando a través
de los anos.

B Mujeres votando en las elecciones municipales de 1945, Memoria Chilena.
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I. Reflexione

Comente con sus compaheros.
:;Votd usted en las ultimas elecciones?
e En el caso de que usted no lo haya hecho, ;Qué lo motivé a tomar esa decision?

* ;Cree usted que es mejor el actual sistema de registro automatico con votacién
voluntaria, o el antiguo de registro voluntario con votaciéon obligatoria?

II. Analice

Lea el siguiente texto sobre el derecho al voto femenino y responda las siguientes
preguntas:

4 N
Voto femenino

«La extensidn del voto a las mujeres fue motivo de debate desde la
década de 1920. Sin embargo, la oposicidén de los partidos anticleri-
cales y de izquierda, debido a la tendencia conservadora del electo-
rado femenino, retardd por varias décadas mas la concesion de ese
derecho. En 1935 se aprobd el voto femenino para las elecciones
municipales, y recién en 1949 se concedi6 el derecho a voto a las
mujeres para las elecciones presidenciales y parlamentarias.

Las mujeres participaron por primera vez en la eleccién presidencial
de 1952, en donde fue electo Carlos Ibafiez del Campo. Desde en-
tonces, su participacion en los procesos electorales se fue ampliando
progresivamente hasta llegar en 1970 a la paridad con los votantes
masculinos.»

http://www.memoriachilena.cl/temas/dest.asp?id=eleccionesvotofemenino

\ /
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1. éPor qué cree usted que el derecho al voto femenino tardd tanto tiempo en ser
establecido?

2. ¢Cree usted que se ha conseguido la paridad (igualdad) en este tema, como lo
establece el texto?

B Mujeres votando en las elecciones municipales de 1941, Sociedad de biblidfilos chilenos.
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La participacion partidista

Es una forma de ejercer participacion ciudadana me-
diante un partido politico. Para ello, la persona debe
inscribirse dentro de la colectividad y participar de las
disposiciones que promueva dicho partido. Chile po-
see una gran cantidad de partidos politicos, definien-
do nuestro sistema como pluripartidista, los cuales
coexisten y pueden relacionarse a través de coalicio-
nes, es decir, uniendo sus fuerzas para conseguir un
fin en comun.

Segun la Ley Organica Constitucional de los Partidos
Politicos:

bien comun y servir al interés nacional.»

(Art. 19)
Diario Oficial, 1987.

«Los partidos politicos son asociaciones voluntarias, dotadas de
personalidad juridica, formadas por ciudadanos que comparten una
misma doctrina politica de gobierno, cuya finalidad es contribuir
al funcionamiento del régimen democratico constitucional y ejercer
una legitima influencia en la conduccién del Estado, para alcanzar el

/

B Participacién de los partidos politicos.

De esta manera, los parti-
dos politicos son entendi-
dos como organizaciones
que pretenden dirigir el
Estado bajo ciertas ideas
y que compiten electoral-
t Hara conseguir sus

0 e o0s; ademas, ca-
I las demandas de

0 ledad a través de
ecto de gobierno
constituyen una de las
formas de participacion
ciudadana mas conocida.



ZQué funcion tienen los partidos dentro del sistema politico?

La mayoria de las personas tiene una opinion definida respecto de temas que con-
sidera fundamentales, como la guerra y la paz, la conduccion de una sociedad o la
libertad. Muchas de estas declaraciones se mantienen en el ambito individual de la
persona, aun cuando sean de vital importancia para la sociedad en la que vivimos.
Asi, los partidos politicos son los encargados de representar y canalizar las opinio-
nes e intereses de la ciudadania, funcionando como mediadores entre las personas
y la autoridad, aungue no son la Unica forma de encauzar el sentir de la poblacidn.

En Chile los partidos politicos se definen de acuerdo a sectores ideoldgicos, como
derecha, centro e izquierda. ¢Qué quiere decir esto? Para comprender esta idea

remontémonos a la historia.

Soy de derecha — soy de izquierda — soy de centro

Los términos derecha e iz-
quierda en politica, datan
de antes de la Revolucion
Francesa, y apuntaban
a una localizacion fisica
de los diferentes pode-
res cuando el Rey citaba
a reunion de los Estados
Generales: asi, la Aristo-
cracia (nobleza y clero)
se ubicaba a la derecha
del Rey, mientras que el
Tercer Estado (burguesia,
artesanos,  campesina-
do, bajo la denominacion
francesa) se localizaba al
lado izquierdo.

B Reunion del Estado General, en mayo de 1789, convocado por Luis XVI en enero de

ese afio. Grabado de Isidore-Stanislas Helman basado en dibujos de Charles Monnet.
http://img114.imageshack.us/img114/1706/etatsgwp4qf9.jpg
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B Reunion del Estado General (detalle). Se ubican a la izquierda el Tercer Estado y a la derecha la nobleza y el clero.
http://media.paperblog.fr/i/148/1489662/privilege-monetaire-tiers-etat-L-2.jpeg

Hoy en dia, seguimos utilizando esta designacion para los sectores politicos, sin
embargo, ya no alude a un lugar fisico sino que a uno ideoldgico. Entre los prin-
cipales partidos que actualmente existen, podemos sefialar a la Unién Demdcrata
Independiente (UDI) y Renovacidon Nacional (RN), denominados como partidos de
derecha. Mientras que los partidos Comunista (PC), Socialista (PS), Por la Demo-
cracia (PPD), Radical (PR) y Humanistas, se asocian a ideologias relacionadas con
la izquierda. En Chile, también existe el centro politico, el que alude al sector que
no necesariamente se identifica con la izquierda o con la derecha, pero que si tiene
una amplia representatividad dentro de la sociedad chilena. Un ejemplo de este
sector politico es el Partido Demdcrata Cristiano (PDC).



I. Reflexione y comente

1. ¢Qué ideas o imagenes nos vienen cuando nos referimos a los partidos politicos
como de derecha o de izquierda?

2. ¢Puede identificar algunas diferencias relevantes entre los partidos politicos mas
representativos de la sociedad chilena? Opine en relacion a elementos econémi-
cos, sociales y de programas de gobierno.

II. Opine

Lea el parrafo escrito a continuacion y opine respecto de la labor de los partidos
politicos en relacion a la participacion ciudadana.

4 N
«Segun el senador Naranjo, los bajos niveles de participacion y cul-
tura politica que exhibe Chile son una ‘tarea pendiente’ de los par-
tidos politicos y sus dirigentes, y sefiald que ‘no me sorprende que
los valores en participacién y cultura politica sean bajos porque la
participacidon en Chile se da sdlo en el proceso electoral. No es per-
manente y cotidiana en las diversas actividades politicas del pais’.»
Fuente: Departamento de prensa del Senado, Valparaiso, 22 de noviembre de 2006,

http://www.senado.cl/prontus_senado/antialone.html?page=http://www.senado.cl/prontus_senado/site/artic/20061122/
pags/20061122111511.html/

\_ /

1. Considero la funcion de los partidos politicos en relacién a la participacion ciu-
dadana como:

39



40

La participacion social comunitaria

Este tipo de participacion se lleva a cabo mediante
organizaciones sociales locales. Son importantes por-
que permiten la representacion de la comunidad, la
representacion de los intereses comunes dentro de la
poblacién y la resolucién de problemas determinados.
Estas organizaciones pueden tener un caracter territo-
rial, como las juntas de vecinos, o funcionales, como
un club de ancianos que reuine a personas de acuerdo
a intereses especificos, sin tener directa relacién con
la comuna o sector en que residen sus integrantes.

B Grupo Scout.

El desarrollo de este tipo de organizaciones no es re-
ciente. Ya desde mediados del siglo XIX, se manifes-
taba la necesidad de organizar agrupaciones que de-
fendieran un objetivo comin que no contaba con una
representatividad adecuada. Es el caso de la Sociedad
de la Igualdad en 1850 que, ademas de preocuparse
por la educacion de los sectores populares, busco de-
mocratizar la sociedad chilena de aquel entonces.



Aun cuando actualmente la democracia se ha desarro-
llado bastante, existe una variada oferta de comuni-
dades sin fines de lucro, organizadas para la represen-
tatividad de intereses de los habitantes, siendo una
demostracién del espiritu democratico del Estado.

Algunas de las organizaciones que hoy permiten la
participacion de la ciudadania son juntas de vecinos,
asociaciones culturales, centros de madres, asociacio-
nes de padres y apoderados e iglesias de diferentes
orientaciones espirituales, siendo un hecho irrefutable
que la tolerancia convive también en este tipo de or-
ganizaciones.

Por ultimo, se debe mencionar que existe otro tipo de
participacion relacionada con organizaciones como los
sindicatos, gremios, etc., que permiten a las personas
expresar tanto sus necesidades y demandas como en-
cauzar la representacion de sus intereses como parte
de un grupo determinado. Este punto se desarrollara
con mayor detalle en la Gltima unidad de este modulo.

® 0
A A

FUMDACION
RODELILLO

\_

B Algunas comunidades sin fines de lucro.
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Analice

A continuacion, lea el Acta perteneciente a una Junta Vecinal de Chile, y luego
responda las siguientes preguntas:

4 )
ACTAN°12/2001

FRUTILLAR, enero 2 del 2001

Reunion: Asamblea Mensual de vecinos de la Junta de Vecinos n® 1 de Fru-
tillar.

Se acuerda hacer carta de presentacion del Proyecto de desarrollo dirigido a la
Municipalidad. Lo anterior significa darlo a conocer para que sea conocido.

Se acuerda solicitar una reunion a los concejales de la Municipalidad con el
objetivo de hacer llegar directamente los planteamientos de los vecinos.

Otras informaciones:

- Proyecto Universidad de Chile de presentacion de un proyecto concursable a
la CONAMA con el objetivo de mejorar las condiciones del Bosque Ecoldgico
Edmundo Winkler.

- Bafos: Bafio pintado y en buen estado. Se informa que se dispondran de
dos bafios quimicos para el periodo estival.

- Igualmente se informa que la costanera sera dotada de dos basureros adi-
cionales.

- Se acuerda solicitar al cuerpo de Bomberos: Superintendente, Victor Mayor-
ga, que se instale un grifo en Calle 21 de mayo.

Se enviara una carta de Solicitud de Grifo a ESSAL, con copia a Bomberos y a
la Municipalidad.
Proxima reunidon martes 9 de enero

http://www.frutillarsur.cl/visitar/juntave3.html|

\_ %
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1. ¢Qué elementos propios de una organizacion comunitaria se desprenden del
texto?

2. ¢A qué mejoras apuntan los proyectos de la junta de vecinos?

3. ¢Con qué autoridades se comunica la junta vecinal para la realizacion de sus
proyectos?
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Actividades de sistematizacion y autoaprendizaje

I. Complete

Complete el siguiente mapa conceptual referente a la participacion ciudadana.

4 N
PARTICIPACION CIUDADANA

v v

\/

Participacion electoral

l 1 l

Inscripcion en Partidos
* Politicos *

v

Ej. Junta Vecinal

INFLUENCIA EN ...
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II. Responda

A continuacion, resuelva las siguientes preguntas:

1. ¢De qué manera el Estado asegura el cumplimiento de las garantias constitu-
cionales basicas de las personas?

2. ¢Por qué se puede afirmar que la participacion ciudadana no necesariamente
es cien por ciento politica?

III. Analice

Lea el siguiente fragmento y luego responda las preguntas:

4 N
«La libertad politica, en un ciudadano, es la tranquilidad de espiri-

tu que proviene de la opinidon que cada uno tiene de su seguridad;
y para que se goce de ella, es preciso que sea tal el gobierno que
ningun ciudadano tenga motivo de temer a otro.

Cuando los poderes legislativo y ejecutivo se hallan reunidos en una
misma persona o corporacion, entonces no hay libertad, porque es
de temer que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas para
ejecutarlas del mismo modo.»

Montesquieu, Del espiritu de las leyes, Paris, 1748.

\_ /
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1. éDe qué manera se vincula el texto con el ordenamiento de los poderes publicos
chilenos?

2. Cuando en el texto se indica «que ningun ciudadano tenga motivo de temer a
otro», éa qué caracteristica propia de una Republica democratica se hace refe-
rencia? Argumente.

3. éComo define el autor «libertad politica»?

IV. Defina

Elabore una definicidon para los siguientes conceptos:

1. Nacionalidad:




2. Ciudadania:

3. Norma:

4, Tolerancia:

5. Sufragio:

6. Division de los poderes del Estado:

7. Constitucion politica:
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Autoevaluacion

Complete este cuadro, marcando con una cruz, el criterio que mejor representa
el aprendizaje que usted considera haber logrado en cada uno de los contenidos

desarrollados en la unidad.

(Contenidos

N

Comprendi
claramente
el contenido
tratado

Debo volver
a repasar
algunos
conceptos

Tengo du-
das que
resolver con
el profesor

No me )
quedo nada
claro

[ .

Relevancia de las nor-
mas para la vida en
sociedad

J
N

Division y funcion de
los poderes del Estado

Nacionalidad y ciuda-
dania

Participacion electoral

Participacion partidista

Participacion social
kcomunitaria
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Cierre y conclusiones

\

Esta unidad presentd la importancia y necesidad de vivir bajo ciertas normas
que, llevadas al ambito de la sociedad, redundan en la construccidon de una
carta institucional llamada Constitucidn Politica. Ella nos entrega las bases del
ordenamiento nacional dadas en torno a la forma de ejercer el poder, la divi-
sion de los poderes del Estado y los deberes y derechos de todos los chilenos.

Dentro de los derechos mas importantes se encuentran la nacionalidad y la
ciudadania, los que, bajo el concepto de democracia que caracteriza al Estado
chileno, deben propiciar la participacion ciudadana en diferentes areas de in-
terés. Estos ambitos pueden ser politicos, como es el caso de las votaciones y
la participacion en partidos politicos, como también comunitarios, a través de
organizaciones representativas de grupos de interés que no necesariamente
atienden a razones politicas, sino que a intereses espirituales o culturales,
entre otros.



@® Unidad 2
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Organizacion politico
administrativa del pais

Aproximandonos al tema

\ 4

4 N

Congreso aprobo la creacion de dos nuevas regiones

VALPARAISO.- Chile tendrd dos nuevas regiones a partir de me-
diados del 2007. Esto, después de que hoy la Camara de Diputa-
dos aprobara en su ultimo tramite constitucional, los proyectos
de ley que crean las regiones XIV de Valdivia -dividida en las
provincias De Los Rios y Ranco- y XV de Arica y Parinacota.

(...) Chile ya no tendra 13 regiones, sino 15.

La aprobacion mayoritaria fue recibida con jubilo en las tribunas
de la Camara de Diputados, donde se ubicé gran cantidad de pu-
blico de ambas zonas del pais, encabezado por sus autoridades
comunales.

El alcalde de Arica, Carlos Valcarce «quien presidié la delegacién
de ariquefos que viajaron a la V Regién con diablada y grupos
de bronce» asegurd que "se cumple con esto un gran anhelo,
pero iniciaremos de inmediato la campana para que se haga
justicia y se modifique el sistema electoral, para que tengamos
nuestros propios senadores".

Por su parte, el alcalde de Valdivia, Bernardo Berger, manifesto
que la aprobacion del proyecto hace realidad una aspiracién que
venia reuniendo a los valdivianos desde hace 30 afos.

Fuente: Audénico Barria, El Mercurio on line, 19 de diciembre de 2006.

http://www.emol.com/noticias/nacional/detalle/detallenoticias.asp?idnoticia=239549

N )
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. ¢Cuantas regiones existen en Chile?

. ¢En cual de ellas vive usted?

. ¢Qué caracteristicas hacen que su region sea distinta a las demas?

. ¢Por qué cree usted que nuestro pais esta dividido en regiones?

. ¢Cudles cree usted que pueden ser las razones para crear una nueva re-

gion?




Situemos el tema

\ 4

Una cualidad de los seres humanos es organizar los espacios en los cuales
viven. Por ejemplo, tenemos determinados lugares para dormir, otros en los
cuales comemos y otros en los que cocinamos. Cuando no existe un orden,
solemos perder tiempo y dinero, ya que no encontramos lo que necesitamos,
0 bien, extraviamos utensilios o0 herramientas. Algo semejante sucede en una
escala mucho mayor en nuestro pais, respecto de la organizacion del territorio
y los organismos de gobierno que deben administrarlo. Por ello, siempre se
buscan férmulas que faciliten la administracion del pais, permitiendo también
satisfacer las necesidades de sus distintos habitantes.

En el desarrollo de esta unidad estudiaremos cdmo, a lo largo del tiempo,
nuestras autoridades han intentado darle un orden al territorio, desde una
organizacion general a una mas especifica.
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Algo de esto yo sé

1. ¢éQué es una regidon o como podria definirla?

2. ¢Qué tramites se realizan en una municipalidad? ¢En qué ocasiones ha recurrido
a ella?

3. ¢Qué actividades desarrollan los intendentes?
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El concepto de region

Hay muchos sentidos en los que se utiliza la palabra region, pero ella siempre
hace referencia a una parte de algo.

Para establecer y delimitar una region, es necesario considerar algun criterio
o0 aspecto en el cual fijarnos, y es la caracteristica que buscamos resaltar. Por
ejemplo, podemos definir una region en el sentido cultural, de acuerdo a las
creencias, tradiciones, historia, entre otros elementos, que le dan a una socie-
dad un sentido de pertenencia y de comunidad. De esta manera, a partir de
la composicion étnica, en Chile identificamos las regiones mapuche y aymara,
entre otras. Asimismo, de acuerdo a las actividades que realiza la poblacion,
podemos hablar de regién industrial. También podemos usar el concepto para

definir una regidn natural, como por ejemplo, la regidn cordillerana del pais.
NS _J

El concepto de region, desde el punto de vista geo-
grafico, unifica las definiciones anteriores refiriéndose
a la idea de una unidad territorial homogénea. La ho-
mogeneidad de una regidn puede estar dada por dife-
rentes factores; algunos de tipo natural como el clima
o el relieve, y otros, por elementos como la forma
de ocupacién del territorio o las principales activida-
des que realiza la poblacidn; este concepto de region,
ademas, incluye la idea de organizacion.

En esta unidad comprenderemos a la regién como una
unidad politico-administrativa, es decir, una zona que
posee distintas caracteristicas y que solo se denomina
asi para poder facilitar la administracién del gobierno
del territorio. En estas regiones se integran elementos
fisicos, econdmicos y culturales.
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El proceso de regionalizacion en Chile

La extension territorial de Chile y sus contrastes geograficos, asi como la va-
riedad de climas y formas de relieve, han diferenciado el territorio generando
actividades econdmicas especificas y rasgos caracteristicos en la poblacion.

El proceso a través del cual se ha organizado y subdividido nuestro pais, a
largo del tiempo, se conoce como regionalizacion.

La regionalizacién comenzd en la época de la colonizacion espafnola y conti-
nla hasta el dia de hoy. Durante la Colonia, nuestro territorio era mas amplio
que en la actualidad. Sin embargo, no estaba completamente habitado. Por
ello, para facilitar su administracion, fue dividido en tres grandes unidades o
regiones: norte, central y austral.

J

m Corfo, 50 afios de realizaciones
1939-1989, Memoria Chilena.

Sin embargo, a lo largo de la historia del pais, las
actividades econdmicas, culturales y politicas se han
concentrado en la zona central y, particularmente, en
Santiago. Por lo tanto, desde la Independencia se han
llevado a cabo diversos intentos de organizar el terri-
torio de una forma que favorezca una mejor gestion.

En los afios cincuenta, en la época de la Corporacion
de Fomento de la Produccién (Corfo) y la busqueda
del desarrollo industrial, el pais se reorganizé en seis
regiones: Norte Grande; Norte Chico; Nucleo Central;
Concepcion y la Frontera; Los Lagos; Los Canales. Sin
embargo, esta forma de regionalizacién tenia un pro-
blema: el centralismo.



Esto significaba que el Nucleo Central era la zona don-
de se tomaban las decisiones econdmicas y politicas
mas importantes para todo el pais, lo que hacia que
el resto de las regiones dependieran de este Nucleo
Central, sin poder decidir ellas mismas sobre sus pro-
pios problemas.

m Vifiedos en la VI Regién, Valle de Colchagua, foto Ruta del Vino.
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El centralismo tuvo variadas consecuencias. Una de
ellas es la concentracién de la poblacion, lo que se
relaciona con el tipo de actividad econdmica predomi-
nante en el Nicleo Central. Esto porque las tareas de
los sectores industrial, comercial y de servicios, que
se concentraban en el Nucleo Central, requerian de
una gran cantidad de personas para ser desarrollados.
Pero, a su vez, mucha gente necesitaba tener cerca
estos servicios y, por ello, terminaba buscando vivir
alrededor de ellos. Por ejemplo, en Santiago se con-
centraba la gran mayoria de las universidades, por lo
que muchos jovenes de otras regiones llegaban a la
capital a estudiar. Paralelamente, tanta poblaciéon en
un lugar, da origen a problemas dificiles de solucionar
como la falta de empleos, que genera muchas veces
marginalidad, relacionada también con la delincuencia
y otras situaciones que tienen dificil solucion.

m Cultivo de salmones en la X Region. http://www.sermar.cl/galeria%20fotos%202/Faena.jpg



En un intento por hacer mas eficaz el funcionamiento
del pais, se identificaron los principales problemas de
este tipo de organizacidn regional, entre los que se

encontraron:

P La concentracién de la administracion publica en
Santiago, que dificultaba a las provincias tomar sus
propias decisiones.

P> La concentracion del poder econdmico en Santiago,
lo que producia una aceleracién del crecimiento de
la capital por sobre las provincias.

P La migracion desde las provincias a la capital en
busqueda de mejor calidad de vida, lo que creaba
un desequilibrio en la distribucion de la poblacion.

Todas estas situaciones generaban deficiencias en el
sistema politico-administrativo, acrecentando la des-
igualdad en el pais. A la vez, las principales ciudades
recibian tal cantidad de habitantes, que comenzaron a
generarse problemas de acceso a la salud y vivienda,
entre otros.

Como una forma de intentar solucionar estos proble-
mas, anos mas tarde, en 1969, se cred la Oficina de
Planificacién (Odeplan). Esta institucién intentd gene-
rar el desarrollo de las regiones, para lo cual establecio
la llamada Estrategia de Desarrollo Regional Polariza-
do, es decir, la creacion de polos de desarrollo dentro
de la regidon que, mediante su actividad, podrian im-
pulsar otras actividades, logrando el desarrollo de la
region completa.
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Sin embargo, esta medida no logrd solucionar los pro-
blemas de concentracion de las decisiones, de la ac-
tividad politica, cultural y econdmica, en el centro del
pais.

B Marginalidad, en 1957 nace la poblacion La Victoria, La Tercera, 1950-2000.



En 1974, se cred la Co-
mision Nacional de la Re-
forma Administrativa (Co-
nara), que inicié estudios
para reorganizar nueva-
mente la administracion
del pais y solucionar las
falencias de los procesos
de regionalizacion, como
por ejemplo, el problema
del centralismo.

Por ello, la Conara reor-
ganizo el territorio en tre-
ce regiones, cada una de
ellas divididas en provin-
cias y cada provincia for-
mada por comunas, que
fueron aumentando a lo
largo del pais con el paso
del tiempo. Con este pro-
ceso se buscé lograr los
siguientes objetivos:

BMapa Region de Arica y Parinacota, Atlas geografico,
Instituto Geografico Militar, 2007.

P> Mejorar la distribucion de la poblacion en el pais.

P> Mejorar la utilizacion de recursos naturales, a fin de
que todos los habitantes se vieran beneficiados.

P> Desarrollar la seguridad nacional a partir de un sis-
tema de resguardo de las fronteras y el poblamien-
to de los espacios deshabitados.

P> Descentralizar la actividad politica y administrativa,
es decir, extender la toma de decisiones a autorida-

des regionales.

Actualmente, se ha llevado a cabo una nueva regiona-
lizacion del territorio. En el ano 2005, se inicid el pro-
ceso legislativo para crear nuevas regiones, proyecto
que fue aprobado en diciembre del ano 2006 por las
camaras de diputados y senadores.
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B Palacio de Gobierno hacia 1946.

Asi, se agregaron la XIV Region de Los Rios (dividien-
do en dos la antigua X Region de Los Lagos) y la XV
Regidn de Arica y Parinacota, ubicada en el extremo
norte del pais (con parte de la antigua I Region de
Tarapaca).

El 15 de marzo de 2007, la presidenta Michelle Bachellet
firmo el decreto que crea definitivamente estas dos
nuevas regiones. El pais queda constituido por quince
regiones en total. Los beneficios para estas dos nue-
vas regiones son evidentes, ya que ambos territorios
llevaban mucho tiempo manifestando disconformidad
con su antigua adscripcion debido, principalmente, a
problemas como depender de una capital regional que
les resultaba lejana —en el caso de la actual Region de
Los Rios, la capital regional anteriormente era Puerto
Montt. Hoy la capital regional es Valdivia—, o de estar
frenados en su desarrollo turistico y abandonados por
su lejania del centro —en el caso de la actual Region
de Arica y Parinacota.



I. Opine

A continuacion, observe el mapa y responda las preguntas:

4 N
\_ J

1. ¢éComo considera usted que era la antigua division de las regiones de Chile?
Establezca dos argumentos para sus juicios.
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2. ¢En qué podria beneficiar al pais esta nueva division administrativa? Dé un
ejemplo.

3. ¢Cree usted que existen aun regiones que podrian modificarse para hacer mas
efectivo su desarrollo? Si menciona alguna, fundamente su opinion.

II. Analice

Responda las siguientes preguntas:

1. ¢Cuales son los problemas que ha intentado solucionar la CONARA?

2. ¢Ha sido efectiva en la solucidn de esos problemas? ¢Por qué?




4 ] ] )
Las autoridades regionales

Cada regidn se encuentra administrada por el gobierno regional, el que esta
constituido por la intendencia y el consejo regional. La maxima autoridad re-
gional es el Intendente, el cual actia como representante del Presidente de la
Republica en la region, en su calidad de jefe de gobierno. Por esta razén, el
cargo de Intendente es de exclusiva confianza del Presidente y no es elegido
por votacién popular como en el caso de los senadores, los diputados y los

kaIcaIdes. )

Dentro de las funciones
del Intendente se pueden
senalar:

Punta Arenas. XII Regién, foto Matvi.

Practicar las actividades de gobierno de acuerdo
a las indicaciones del Presidente de la Republica,
quien sefala sus orientaciones a través del Ministe-
rio del Interior.

p Cuidar, vigilar y mantener la tranquilidad de los ha-
bitantes de su regidn, velando por el orden publico,
los bienes y la integridad de las personas.

B [ntendencia de La Serena, IV Regidn, foto Sergio Reyes Nifio.
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Llevar a cabo politicas
de desarrollo que estén
de acuerdo con las po-
liticas nacionales.

B[ntendencia de Santiago, Region Metropolitana, foto Rodrigo Guzman.

P Administrar los bienes
y recursos de la region.

B [ntendencia de Talca. VII Regidn, foto jota3uri.

Presidir el consejo regional y presentarle proyectos
de presupuesto regional y de distribucién de los re-
cursos de la region.

Por Ultimo, debe informar al Presidente de la Repu-
blica acerca de su propia gestion y de la de otros
organismos Yy autoridades publicas.




B [ntendencia de Copiapd, III Region, foto Sergio Reyes Nifio.

Por otra parte, la regién cuenta con el consejo regio-
nal que posee, entre sus cualidades, facultades nor-
mativas, resolutivas y fiscalizadoras, es decir, puede
establecer normativas, resolver sobre los asuntos de
la region vy fiscalizar sobre todos aquellos aspectos
que incumben a la administracion regional.

B ntendencia y Gobernacion de Iquique, I Regién, foto Maurichoch, 2008.

El consejo regional se encuentra formado por el Inten-
dente, dos consejeros por cada provincia y diez conse-
jeros adicionales en aquellas regiones en que su pobla-
cion traspase el millén de habitantes. Podemos concluir,
sin embargo, que las actividades mas importantes que
desarrolla este consejo estan asociadas a la aprobacion
del plan de desarrollo de la region, al presupuesto re-
gional y a la distribucién de los recursos regionales.
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Manos a la obra

Analice

Lea con detencidn el documento que se le presenta y luego conteste las preguntas.

a I
«Del Intendente

Articulo 1°.- El gobierno interior de cada regidn reside en el inten-
dente, quien serd el representante natural e inmediato del Presi-
dente de la Republica en el territorio de su jurisdiccién. Sera nom-
brado por éste y se mantendra en sus funciones mientras cuente
con su confianza.

El Intendente serda subrogado por el Gobernador de la provincia
asiento de la capital regional y, a falta de éste, por el funcionario de
mas alto grado del respectivo escalafon. Lo anterior se entendera
sin perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica para de-
signar un suplente, sin sujecion al requisito de tiempo establecido
por el inciso tercero del articulo 4° de la Ley N° 18.834.»

DFL. N© 1-19.175

www.subdere.gov.cl/1510/articles-74857 _archivo_fuente.pdf

\_ /

1. De acuerdo a lo leido, écual es la importancia del Intendente?

2. ¢Qué pasaria en el caso de que el Intendente deba ausentarse?, écdmo se esta-
blece a su reemplazante?
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Otros organismos y/o autoridades

regionales

Ademas de los ya mencionados, existen también
los secretarios regionales ministeriales (Seremis)
y las direcciones regionales o provinciales de ser-
vicios publicos.

Los Seremis son los representantes de los minis-
tros en la region y tienen como funcion apoyar al
Intendente en la elaboracién y ejecucion de los
planes de desarrollo y del presupuesto, ademas
de fiscalizar otros organismos asociados a nivel
regional.

Por otra parte, las direcciones regionales o pro-
vinciales de servicios publicos, asesoran la labor
de los Seremis, ademas de administrar a los fun-
cionarios de los servicios publicos y los recursos
del sector.

J

Las provincias y sus autoridades

Para hacer la administracion del territorio mas efectiva
y cercana, las regiones han sido divididas en espacios
mas pequenos, denominadas provincias.

La provincia es el nucleo capaz de satisfacer las ne-
cesidades de la poblacién y contienen en si centros
urbanos y rurales que se encuentran interconecta-
dos. Por ejemplo, muchas comunas no cuentan con
un banco, sin embargo, el mas cercano, es posible
localizarlo en la capital de provincia. En general, los
servicios que tienen que ver con el Estado, estan en
la capital provincial (provincial de educacion y hospital
publico, entre otros).
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Quien administra esta unidad territorial es la goberna-
cion y su maxima autoridad representativa es el Go-
bernador, elegido por el Presidente de la Republica, ya
que corresponde a un puesto de exclusiva confianza
presidencial. El Gobernador, ademas, se encuentra su-
bordinado al Intendente de la region. Sus labores son
administrar la provincia, supervisar la tarea de los ser-
vicios publicos y presentar propuestas de desarrollo
provincial cuando lo estime conveniente.

Apoya la labor del Gobernador el consejo econdmico,
social y provincial, el cual representa a la comunidad
organizada. Por lo mismo, esta formado por 24 repre-
sentantes de los diversos sectores y actividades de la
provincia mas el Gobernador. En general, envian pro-
puestas de mejora de la comunidad para su evalua-
cion y posterior aprobacion.

BMunicipalidad de Caldera, Atacama, foto Marcelo Baez.

Las comunas y sus
autoridades locales

Si en su hogar, la perso-
na que realiza el aporte
econdmico quedara sin
trabajo, équé acciones se
tomarian? Obviamente,
luego de la desesperacion
inicial, se intentaria bus-
car soluciones. En este
caso, éa qué lugar con-
curriria?  Seguramente,
usted pensaria en recurrir
a la asistente social de su
comuna, debido a que es
una posibilidad concreta
de encontrar ayuda...y no
se equivoca.



La comuna es la organizacion territorial mas cercana a
las personas y, por lo tanto, en la que la accion estatal
se manifiesta de una forma mas directa. Esta es una
subdivision de la provincia, administrada por la muni-
cipalidad, siendo su maxima autoridad el Alcalde.

Las municipalidades son organismos auténomos, es
decir, a diferencia de las intendencias y de las gober-
naciones, no son representativas del gobierno, ya que
el Alcalde es elegido por votacion popular y no es de-
signado. Este cargo dura cuatro anos y puede ser re-
elegido por igual periodo, nuevamente a través de un
proceso eleccionario.

B Municipalidad de Curanilahue, Arauco. foto Osc@r, 2007.

Estas instituciones, independientes, cuentan con reconocimiento legal. Es decir,
poseen personalidad juridica y las actividades mas importantes que realizan tienen
relacion con la satisfaccion de las necesidades locales.

La municipalidad realiza dos tipos de funciones: las llamadas privativas, es decir,
las que le son propias y solo pueden ser cumplidas por ella de acuerdo a las nor-
mativas generales que se desprenden de los ministerios. Por ejemplo, aquellas que
tienen relacion con el aseo y ornato de la comuna y/o aquellas relacionadas con
el transporte y el transito. Otro tipo de actividades que realiza la municipalidad
corresponde a las denominadas funciones compartidas, pues se llevan a cabo en
conjunto con otros organismos del gobierno regional referidos a la administracion.
En este sentido, realizan actividades de asistencia social, actividades culturales, de
salud y educacion.
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BMunicipalidad de Quellén, Chiloé.

Las funciones principales del Alcalde estan relaciona-
das con la administracion, direccion superior y supervi-
gilancia de las funciones de la municipalidad. Ademas,
dirige y administra los recursos municipales. Por otra
parte, el Alcalde cita y preside el concejo municipal,
organismo encargado de representar a la comunidad,
y apoyar Y fiscalizar la labor alcaldicia. Ademas, posee
funciones normativas y resolutivas.

B Municipalidad de Mejillones, Antofagasta, foto mababenja73.
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Manos a la obra

Analice

Lea con detencidn la siguiente situacion imaginaria y responda las preguntas.

4 )
El dia domingo 12 de noviembre de 2009, se realizara una cicletada

para fomentar el deporte y la convivencia entre varias comunas de la
provincia. Muchas calles seran cerradas para los automovilistas du-
rante el fin de semana. Algunos vecinos se oponen a esta actividad
y otros la apoyan. Juntos han decidido acudir a la maxima autoridad
para que resuelva el asunto.

/

1. ¢A qué autoridad cree usted que deberan recurrir los vecinos para solucionar el
problema?

2. ¢A qué tipo de actividades corresponde la situacidon presentada?

3. Si usted fuera la autoridad organizadora de esta actividad: équé argumentos
entregaria a los vecinos para que se llevara a cabo el corte de calles?
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Otras formas de organizar el

territorio

Sin duda, durante esta unidad, nos hemos referi-
do a una sola forma de administrar nuestro terri-
torio, sin embargo, debemos recordar que la or-
ganizacion también se realiza de acuerdo a otras
prioridades. Asi, por ejemplo, en nuestro sistema
electoral, la organizacidon del territorio se realiza
de acuerdo a las llamadas circunscripciones elec-
torales y distritos que, de acuerdo a la cantidad
de poblacion que alcanzan, eligen a una cierta
cantidad de autoridades que los representan en
el Congreso.

N\

BSufragando, elecciones municipales 2008, foto Pablo T.
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Las circunscripciones electorales son unidades territo-
riales mayores y tienen como objetivo la eleccion de
los senadores. Alcanzan un numero de 19 en total,
las que se desglosan de la siguiente manera: una cir-
cunscripcion por regién, excepto aquellas donde hay
mayor poblacién como las regiones V, VII, VIII, IX, X
y Metropolitana que tienen dos. Cada circunscripcién
elige dos senadores. Por otra parte, existen los distri-
tos, 60 en total, que eligen dos diputados cada uno.

W Conteo de votos, elecciones municipales 2008, foto megaexperto.



Actividades de sistematizacion y autoaprendizaje

I. Analice

Con la informacién que pueda extraer del
mapa, responda las siguientes preguntas.

1. La capital regional es

2. Las provincias que componen esta re-

gion son

, 'y se llaman:

3. ¢Qué autoridad esta a cargo de la pro-
vincia de Huasco?

4. Segln sus conocimientos, écon qué actividad econdmica relaciona usted a esta

region?

B Mapa III Region de Atacama, Atlas
geografico, Instituto Geografico Militar,

77



5. ¢En qué provincia de la regién cree que se concentra la mayor cantidad de po-
blacion? éPor qué?

I1. Sintetice

Complete el siguiente mapa conceptual.

4 N

Organismo Autoridad Maxima

v v

v

GOBERNADOR

v

111




III1. Aplique

Escoja alguna region del pais y organicela elaborando una divisién politico-admi-
nistrativa, tomando en cuenta los siguientes indicadores:

a) Evitar la centralizacion.

b) Crear un nombre para la region, la capital regional, las provincias y las comunas.
c) Dividir el territorio en 5 provincias.

d) Cada provincia dividirla en 3 comunas.

e) Inventar alguna actividad econdmica que regule esta region.

IV. Opine

Lea la siguiente noticia y luego responda las preguntas.

- I
«Frustrado asalto terminé en choque en el centro de

Santiago

Un frustrado asalto a una sucursal de Aguas Andinas derivd en un
choque entre dos vehiculos en la comuna de Santiago, que posibilitd
la detencidn de uno de los antisociales por parte de Carabineros.»

Fuente: La Tercera, 8 de abril de 2008.

http://www.glamorama.cl/medio/articulo/0,0,3255_5666_300554604,00.htm|

\ /

1. ¢Qué problema se presenta en la noticia?
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2. ¢Considera que esta situacion es mas frecuente en los grandes centros urbanos,
como Santiago? éPor qué?

3. ¢Qué relacion estableceria usted entre este problema y la centralizacion del
pais?

4. En relacidn a la centralizacidon, proponga alguna iniciativa que contribuya a su-
perar este problema.

V. Reflexione

Responda las preguntas que se le presentan a continuacion.

1. éPor qué se presentan diferencias en el momento de establecer una organiza-
cion del territorio?




.2

2. ¢Qué sentido tiene el organizar el territorio en circunscripciones y distritos?

VI. Compare

Complete el siguiente cuadro con la informacion que se le solicita.

KOrganizacién Subdivisiones Autoridades NUmero de )
del territorio escogidas autoridades
L escogidas )

, N
Regiones
\_ /
[ L N
Circunscripcion
electoral

J/

KDistritos )
\_ J
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Autoevaluacion

Complete este cuadro marcando con una cruz el criterio que mejor representa
el aprendizaje que usted considera haber logrado en cada uno de los contenidos

desarrollados en la unidad.

KContenidos

N

Comprendi
claramente
el contenido
tratado

Debo volver
a repasar
algunos
conceptos

Tengo du-
das que
resolver con
el profesor

No me h
quedd nada
claro

([ L
Proceso de regionaliza-
cion

_J
\

Problemas que genera
la centralizacion

Organizacioén politico-
administrativa de Chile

Caracteristicas de la
organizacion regional

Caracteristicas de la
organizacion provincial

Caracteristicas de la
organizacién comunal
\_
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Cierre y conclusiones

Az largo de su historia, Chile ha buscado distintas formas de organizacion del
territorio, intentando un desarrollo armdnico del pais.

La actual regionalizacion, si bien tiene como objetivo central evitar la con-
centracion de los servicios, no ha podido evitar que, en la practica, esto siga
ocurriendo. Aunque se han llevado a cabo medidas tendientes a activar el
desarrollo de otras regiones del pais mediante la divisidon de algunas regiones,
éste todavia es un proceso de cambio, cuyos resultados se podran apreciar en
el tiempo.

Es importante que usted pueda reconocer en esta unidad, las distintas formas
de organizacion politico-administrativas de Chile, informacién que le puede fa-
cilitar el acceso a los organismos y saber dénde dirigirse en caso de necesitar
de sus servicios. Debido a que todas las subdivisiones administrativas tienen
como finalidad tener cercania y apoyar la solucién de problemas tanto locales
como nacionales, le recomendamos informarse, acudir y utilizar los servicios
publicos.




B Pescadores, hacia 1960, foto Antonio Quintana, Memoria Chilena.



Economia y Trabajo

Aproximandonos al tema

A

1. Describa tres imagenes de las que aparecen en la
fotografia. ¢Qué le llama la atencion de ellas?

2. ¢Qué cree usted que tienen en comun estas per-
sonas?

3. ¢Qué actividades de las imagenes podrian estar
relacionadas con las que usted realiza para ga-
narse la vida?

4. ¢Qué derechos y qué deberes tienen las perso-
nas que trabajan?

«£Qué tienen en comin

un obrero estucador, una
profesora, un empleado publico,
una contadora, un vendedor
callejero, un cesante, un
artesano del mimbre, una
temporera de la fruta, un
jubilado de ferrocarriles,
una vendedora de sequros,
un analista de sistemas

y un cargador de la vega?
Efectivamente todos son
trabajadores.»

Rojas Flores, Jorge, Los
trabajadores chilenos, desde [a
colonia hasta 1973 p 1, (PDF)
sin lugar, editorial wi aio.

En:www.bibliotecaobrera.cl/wp-content/
uploads/2008/10/los-trabajadores-chilenos-
desde-la-colonia-hasta-197 3-jorge-rojas-
flores.pdf
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Situemos el tema

\ 4

El trabajo es una actividad fundamental para las personas y para el desarrollo
de la sociedad, ya que junto con ser el medio a través del cual obtenemos los
recursos econdmicos para subsistir, es la base fundamental para el desarrollo
de la economia del pais. Sin embargo, las formas de trabajo no siempre han
sido iguales ni se han dado de la misma manera a través del tiempo. Ellas es-
tan condicionadas por factores propios del contexto social e histdrico donde
se insertan, respondiendo a las necesidades de cada sociedad.

Chile, cuenta actualmente con una legislacién que rige el sistema laboral,
entregando responsabilidades y derechos al empleador y a los trabajadores.
Muchos de esos beneficios tienen su antecedente en las primeras luchas del
movimiento obrero a comienzos del siglo XX, que dieron pie a las primeras
leyes sociales.

B Trabajando en una construccién, hacia 1960, foto Antonio Quintana.



Algo de esto yo sé

4 N
e «Trabajo hay harto, pero lo que pasa con nosotros, al menos co-

merciantes aqui, es que no nos gusta eso. Nosotros preferimos
trabajar en el comercio y ganar una plata diaria, que la tenemos
segura. Aunque ganemos el minimo.

e »Cuando uno trabaja para alguien te mandan mucho.

e No es pega segura, porque en caso de que nos pasara algun acci-
dente, nadie nos va a pagar.»

Opiniones sobre el comercio ambulante como trabajo independiente.

En: Martinez, J., Palacios, M, Informe sobre la decencia, Coleccion Estudios Urbanos, Santiago,
Ediciones Sur, 1996.

\_ J
1. ¢Con qué palabras asocia usted el término trabajo?

2. A partir de su respuesta, lo invitamos a hacer un listado de sindnimos y antoni-
mos de este término.

Sindnimos:

Antonimos:
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3. ¢Por qué cree usted que es importante trabajar firmando un contrato?

4. Reflexionando en torno a las actividades que usted realiza, —remuneradas o
no—, complete la tabla con las ventajas y desventajas que a su juicio tiene ese
trabajo.

C Ventajas ) C Desventajas )
( N

N




EL trabajo en Chile

¢Se puede considerar a una duefa de casa como
una trabajadora? Para responder a esta pregunta
es necesario que definamos primero qué enten-
demos por trabajo, y luego, por trabajo remune-
rado.

El trabajo remunerado corresponde a toda activi-
dad humana de utilidad social o productiva por la
que se reciben ingresos econdmicos. Dentro del
trabajo remunerado, lo mas frecuente es que las
personas sean asalariadas, o sea, que reciban un
sueldo o salario en dinero o especies por las acti-
vidades que desarrollan.

Pero existen otros tipos
de trabajos que son ne-
cesarios para que el pais
pueda seguir funcionan-
do, y por los cuales las
personas no reciben una
remuneracion: ese es el
trabajo doméstico que
realizan las duefas de
casa.

B Trabajo independiente, Orfebre platero Pablo Ferreira.
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Desde el punto de vista laboral, la poblacion se divide en dos grandes grupos:
poblacién econdmicamente activa, compuesta por personas entre 15 y 65 afos
que estan trabajando, mas las personas cesantes que se encuentran buscando
trabajo. El otro grupo es la poblacion econdmicamente inactiva o pasiva, que co-
rresponde a los mayores de 65 afios (hombres) y 60 anos (mujeres), los nifos y
joévenes menores de 15 anos, y a las personas que, teniendo la edad para trabajar,
no lo hacen. En este grupo se incluyen las duenas de casa, los estudiantes y las
personas discapacitadas.

B Procedimientos para la confeccion de cuero y calzado, foto Antonio Quintana,
hacia 1960, Memoria Chilena.

Dentro de la poblacién activa, no todos los trabajado-
res se desempenan de igual manera. Existen traba-
jadores dependientes y trabajadores independientes.
Los trabajadores dependientes se encuentran bajo la
direccion de un empleador a través de un contrato de
trabajo, en el que se establecen las condiciones en
que el trabajador debe realizar las tareas, la jornada
de trabajo y las obligaciones de ambas partes. Es de-
cir, empleador y empleado. Este contrato esta regula-
do por la ley a través del Codigo del Trabajo, donde
se encuentra el conjunto de normas que enmarcan las
relaciones laborales.



El trabajo
independiente

Se refiere al trabajo en
el cual no existe contrato
ni empleador. Por ello, es
el trabajador quien pro-
pone sus condiciones de
trabajo, lugar, horarios y
remuneracion.  Algunos
trabajadores indepen-
dientes son, por ejemplo,
artesanos, comerciantes,
microempresarios y algu-
nos abogados y médicos,
entre otros, que traba-
jan por cuenta propia. En
este caso, al no existir re-
lacién laboral, no se apli-
ca el Codigo del Trabajo.

AR

m Trabajo independiente, artesano en maderas, foto El Ranco.

Le sugerimos

Para postular a un trabajo, la primera impresion siempre es importante. Por ello, que su
curriculum vitae sea atractivo para el empleador puede ser beneficioso. Para encontrar

formatos y plantillas de éstos, le proponemos algunas paginas web en donde puede
encontrar la informacion que debe poner en un curriculum y los pasos para confeccionarlo.

WWW.zonajobs.cl - www.conicyt.cl/97 %/articles-11649_cv_tutor.doc - www.micvweb.com/
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Legislacion laboral en Chile

Se llama legislacion laboral al conjunto de leyes
que regulan el mundo del trabajo. Entre estas le-
yes, el Codigo del Trabajo es el instrumento mas
importante, ya que, a partir de éste, se regulan
las relaciones laborales, principalmente del traba-
jo asalariado. Algunos de los elementos que regu-

la la legislacion son:
\_ _J

p Jornada Laboral

a jornada laboral es el horario determinado para que
el trabajador desempefie sus funciones. Segun la legis-
lacién, la jornada laboral no puede ser superior a 45
horas semanales. Por otro lado, los dias de trabajo no
pueden ser mas de seis a la semana y no se permi-
te que un trabajador se mantenga mas de 10 horas,
durante un mismo dia, realizando sus funciones —a
excepcion de los trabajadores del comercio, que de
manera especial los dias festivos pueden llegar a 12
horas de trabajo en una jornada. Por ello, las horas de
trabajo adicionales a lo establecido por la ley, son lla-
madas horas extras y tienen diferente remuneracién a
las horas regulares de trabajo.

A
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B Mujeres andamio, foto archivo Copesa,

Edicién aniversario 50 afios, La Tercera,
1950-2000.

-
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B Dentista, 1950, Foto Tania Olivera, Brasil.

azos del contrato

Todos los contratos establecen una fecha de inicio de
labores del trabajador, mientras que la fecha de tér-
mino es variable, y hace referencia al tipo de contrato
establecido. El contrato de plazo fijo, determina un
inicio y un fin determinados previamente por ambas
partes, pudiendo ser por un par de meses, como las
labores que realizan los temporeros agricolas. Por otro
lado, el contrato indefinido es el que no determina
plazos para el fin de la relacion laboral, sino que ter-
ina cuando alguna de las parte asi lo decide.

El Codigo del Trabajo,
ademas, establece que
dentro de la jornada, el
trabajador tiene derecho
a descanso, como el al-
muerzo de 30 minutos y
otros recesos dentro de la
jornada laboral. Se consi-
dera, ademas, el descan-
so de un dia en la sema-
na que habitualmente es
el dia domingo, pero que
en algunos casos (como
en el comercio) puede
ser cambiado por otro
dia. Por ultimo, se consi-
dera como un derecho las
vacaciones legales, que
corresponden a 15 dias
habiles que son pagados
como jornadas trabaja-
das.
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» Remuneraciones

ka remuneracion es el pago que recibe el trabajador
por su labor. Esta practica esta reglamentada por un
marco regulatorio general de las remuneraciones,
donde se establecen las obligaciones del empleador
respecto del pago por los servicios que brinda el tra-
bajador. Algunas de las estipulaciones presentes en el
marco establecen, por ejemplo, que por una jornada
de 45 horas, el pago no puede ser menor al Ingreso
Minimo que se establece en la ley. Ademas, el em-
pleador esta obligado a efectuar el pago en la fecha
acordada en el contrato y entregar una liquidaciéon o

comprobante de pago.

» El contrato de trabajo

Como se ha mencionado, el contrato de trabajo es un
acuerdo entre trabajador y empleador, que establece
deberes de ambas partes, funciones y remuneracion,
entre otros elementos. Revisemos los componentes
basicos que debe tener un contrato de trabajo:

Individualizacion de las partes

Significa que se debe dejar claro quiénes son las par-
tes que subscriben el contrato y cuales son las res-
ponsabilidades y derechos que corresponden a cada
uno. Es importante que aparezca la nacionalidad y la
fecha de nacimiento del trabajador, asi como todos los
datos de quien contrata, sea una empresa o persona
natural.

Lugar y fecha del contrato
Donde y cuando se firma el contrato.
Caracteristicas de las labores

Qué debe realizar el trabajador y el lugar donde se
evarén a cabo las actividades.



aracteristicas del pago

Qué recibira el trabajador; en este caso, es impor-
tante que se senale, en forma clara, el monto de la
remuneracion, la forma de pago y la fecha en que se

V4

pagare

Jornada de trabajo

En ella se debe indicar qué dias y en qué horario de-
bera realizar-sus labores el trabajador:

Duracion del contrato (plazo fijo o indefinido)

Ademas de los elementos antes mencionados, el con-
trato puede establecer otras estipulaciones; sin em-
bargo, éstas nunca pueden significar una violacién a
los derechos del trabajador.

m Mujer trabajando en un telar, hacia 1960, Memoria Chilena.
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A su vez, es necesario destacar aspectos que implican estar contratado en una em-
presa, como lo son las cotizaciones en las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), y los descuentos que se hacen para la cobertura de salud, ya sea en Insti-
tuciones de Salud Previsional (Isapres) o en el Fondo Nacional de Salud (Fonasa).
Si usted es trabajador contratado o conoce a alguien cercano que lo sea, conocera
sobre los descuentos que se hacen para estos fines.

Las AFP son empresas que tienen como objetivo asegurar un ingreso estable a
quienes han concluido su vida laboral, ya sea por vejez u otra causa como invalidez,
otorgandole una pension mensual, que guarde relacion con su ingreso mientras
trabajaba. Estan ligadas a la empresa, la que les entrega un porcentaje del sueldo
del trabajador como ahorro para su jubilacion, el cual bordea actualmente el 12%,
dependiendo de la AFP.

Por su parte, el tema de salud es regulado también

Informacion
complementaria

Estipulaciones: convenios
0 tratos entre distintas
partes involucradas.

Jubilacion: retiro de la vida
laboral de una persona,

Ya sea por vejez o por
invalidez para sequir sus
labores.

por el contrato, con un descuento que se incorpora ya
sea a Fonasa o a las Isapres. Ambas son las encarga-
das de entregar una cobertura en salud para el traba-
jador y su familia. Las Isapres son empresas privadas,
y Fonasa es la entidad estatal. Ambas reciben el 7%
de cotizacién por parte del trabajador, que correspon-
de al porcentaje de descuento que se hace sobre los
ingresos del trabajador. Las ventajas de este tipo de
regulacion son, en el caso de la AFP, que asegura a
las personas que, al jubilar, obtendran una pensién
que les permita mantenerse, o una especie de sueldo
que se cobra mensualmente. En el ambito de la sa-
lud, estar afiliado a Fonasa o a alguna Isapre permite
tener atencion médica y dental, que puede obtenerse
aungue no se tenga dinero, por descuentos en el sa-
lario, o bien, a través de bonos que se compran en los
centros médicos.

g 9 Superintendencia
de Pensiones



<De qué manera se pone término al contrato?

Para terminar un contrato de trabajo se deben seguir los siguientes procedimien-
tos: registrar por escrito un documento denominado finiquito, donde se explican
las causas del fin de la relacion laboral, el tiempo que se trabajo y el pago que se
realizara al trabajador. El pago que recibe el trabajador depende de las causas por
las que se pone término al contrato, clausulas que la ley senala claramente.

Un tema actual: la
subcontratacion

La subcontratacién se re-

fiere a un tipo de relacion

laboral donde el emplea- |
do tiene una relacién in- ;
directa con la empresa 1 -'
y con el lugar de trabajo
donde desempena sus
funciones. Asi, el emplea-
do es contratado por una
empresa intermediaria,
que es la empresa con-
tratista, la cual, a su vez,
tiene una relacién laboral
con la empresa que re-
quiere un determinado
servicio. Si bien este tipo
de contratacion es muy
frecuente en la mineria y
otras actividades produc-
tivas a gran escala, hoy
en dia es un sistema cada
vez mas utilizado en otros
sectores.

Sin embargo, la subcontratacion ha sido muy criticada en varios sentidos. En pri-
mer lugar, la intermediacion existente entre el trabajador y la empresa que re-
quiere el servicio, provoca una disminucion del salario del trabajador. Otra de las
criticas apunta hacia la utilizacién que se hace de la mano de obra, ya que los
trabajadores subcontratados dependen en gran medida de las disposiciones de
la empresa contratista, sin considerar las aspiraciones o carrera que el trabajador
pueda forjar dentro de la empresa. Pero, una de las mayores criticas se centra en
la desvinculacion que se crea entre el trabajador y la empresa que presta servicios,
ya que no existe una relacion que afiance la lealtad entre ambas partes.

B Ovejeros junto a su rebafio, Punta Arenas, foto Antonio Quintana, hacia 1950.
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Analice
4 A
Empresa

Empresa que s :
_p 9 .. Relacion contratista
requiere servicio
; Laboral recluta
de trabajadores

trabajadores

{}

Relacion
Laboral

U

Relacion de Servicio Trabajador

\ /

Observe el cuadro explicativo y redacte con sus palabras la dinamica de la subcon-
tratacion.
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Organizacion y trabajo

Los sindicatos son un espacio de participacion social de los trabajadores, don-
de pueden canalizar sus dudas e inquietudes acerca de la relacion laboral.
Su objetivo es defender los intereses de los trabajadores y fomentar su de-
sarrollo. La formacion de sindicatos por parte de los trabajadores de una
empresa privada o estatal, esta resguardada por la ley. Todo trabajador tiene
el derecho a constituir, sin autorizacion previa, las organizaciones sindicales
que estime convenientes. La Unica condicidon es que se acojan a la ley y a los
estatutos de las organizaciones.

J

Existen diversos tipos de organizaciones sindicales.
Dependiendo de quiénes sean los trabajadores que la
componen existen, entre otros:

e Sindicato de trabajadores independientes: agrupa
trabajadores que no dependen de un empleador.

¢ Sindicato de empresa: agrupa trabajadores de una
misma empresa.

e Sindicato inter-empresa: agrupa trabajadores de
dos 0 mas empresas.

m Sjndicato de cantores urbanos.
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B Sindicato DH empresas.

m Confederacion Nacional de Taxis
Colectivos de Chile, CONATACOCH.

m Sindicato Entel.

B Sindicato de trabajadores numero 5,

DI
ruc.

100

m Confusam. m Sjndicato de trabajadores
U. de Concepcidn.

Como el sindicato es una organizacion que represen-
ta a los trabajadores, debe velar por el cumplimien-
to de las leyes del trabajo, denunciar infracciones a
las autoridades, prestar diversos tipos de ayuda a los
trabajadores afiliados, estimular la convivencia y pro-
porcionar instancias de recreacion a los trabajadores.
Sin embargo, a pesar de que muchos trabajadores en
Chile participan de organizaciones sindicales, la evo-
lucién de la participacion en los Ultimos afios ha sido
negativa, lo que genera que muchos trabajadores no
cuenten con representacion a la hora de enfrentarse a
una problematica en el ambito laboral, y que no pue-
dan hacer valer de forma efectiva sus derechos.

B Sindicato de trabajadores Hogar de B Sindicato de Trabajadores Independien-
Cristo. tes de Pescadores Artesanales de Archi-
piélago de Juan Fernandez STIPA JF.



Manos a la obra

Reflexione

Observe el grafico y res-
ponda las siguientes pre-
guntas:

1. ¢Qué ha pasado con la sindicalizacion?

2. De acuerdo a su experiencia: éa qué factores atribuye la baja en la sindicaliza-
cion de los trabajadores?

3. ¢Qué efectos puede traer la baja sindicalizacion para los trabajadores?
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¢Como se llego a la actual
legislacion y a la posibilidad de
organizacion de los trabajadores?

Desde fines del siglo XIX, el trabajo asalariado
se comienza a consolidar en el pais producto del
desarrollo econdmico de la época. Las activida-
des industriales, el desarrollo de la mineria y las
inversiones en infraestructura (puentes, lineas
de trenes y caminos, entre otras), fueron las
principales actividades que tentaron a los habi-
tantes del campo a desplazarse a las ciudades
para trabajar a cambio de un salario.

B Cargadores portuarios, Valparaiso, foto Odber Heffer Bissett 1860-1954, sin fecha.
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A
B Matadero de vacunos, foto Heliodoro Torrente, Revista Ercilla, 1 de febrero de 1961.

Pero, inicialmente, estos trabajadores no tenian dere-
chos y frecuentemente fueron victimas de atropellos
e injusticias. No habia regulacidn sobre los accidentes
laborales o la seguridad en las faenas, la duracion de
la jornada, el descanso dominical, el pago del salario
y las condiciones de contratacion de nifios y mujeres.

Por ello, los trabajadores —hombres y mujeres— se
comenzaron a movilizar y a organizar, logrando una
serie de disposiciones que les permitieron mejorar sus
condiciones de vida, logrando las siguientes leyes: Ley
sobre Habitaciones Obreras (1906); Ley de Descanso
Dominical (1915); Ley N© 2.951, denominada «Ley de
sillas» (1915), que permitia a los empleados de co-
mercio sentarse mientras no estaban atendiendo; Ley
de Accidentes en el Trabajo (1916), y la Ley sobre
Salas Cunas en los lugares donde trabajan mujeres
(1917).
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Sin embargo, estas leyes tuvieron poca aplicacion.
Sélo a partir de 1924, cuando surgié el primer Co-
digo del Trabajo, se incorpord la discusion sobre las
relaciones laborales y se plantearon otros temas en la
nueva legislacion laboral, tales como la sindicalizacion
legal, contrato de trabajo, procesos de mediacion o
arbitraje, prevision social, proteccién de accidentes y
enfermedades laborales.

En este contexto, el movimiento sindical se amplié ya
no soélo al mundo obrero, sino también al de los em-
pleados; por ejemplo, los funcionarios fiscales agrupa-
dos en la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales
(ANEF).

B Huelga en Textil Sumar, foto Memoria Chilena.

B Asociacion Nacional de Empleados
Fiscales.

En la primera mitad del
siglo XX, la economia ba-
sada en el modelo de in-
dustrializacion, fomentd
la accion sindical, crean-
dose la Confederacion
de Trabajadores de Chi-
le (CTCH) en 1936, que
siguié en la lucha de las
conquistas sociales del
movimiento obrero.



Posteriormente, el movimiento sindical se reagrupd
nuevamente en 1953, con la Central Unica de Tra-
bajadores (CUT), que volvid a levantar el movimien-
to obrero. De esta forma, hacia 1968, la CUT llegd
a contar con 340.000 socios que se organizaban en
aproximadamente 3.600 sindicatos a lo largo de todo
el pais, lo que representaba a la gran mayoria de los
trabajadores sindicalizados, que en esa época alcan-
zaban alrededor de 370.000. Una de sus caracteristi-
cas mas importantes ha sido la permanencia que ha
tenido a lo largo del tiempo, ya que, a pesar de la baja
en la sindicalizacidn, es la organizacion nacional que
agrupa las demandas de diversas organizaciones de
trabajadores del pais.

N

-

¥

B Clotario Blest, primer presidente de la CUT. Santiago, Chile 1950, Foto, Eliot Elisofon, LIFE.
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éCuales son las instituciones a
cargo del tema laboral en Chile?

En nuestro pais, la principal institucion destinada
a velar por la situacion laboral es el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social creado en 1959. Esta
mision se puede llevar a cabo gracias a las dife-
rentes instituciones que se desprenden del Minis-
terio del Trabajo, que son:

P Direccién del Trabajo: principal encargado de fisca-
lizar las relaciones laborales.

P Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

(SENCE).
@endencia de D

P Superintendencia de Seguridad Social.

SUPERINTENDENCIA DE SALUD

P O R U N A S AL UD F U E R T E
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Problematicas relacionadas con el
ambito laboral

Todos los logros que a lo largo de la historia se
han conseguido en el ambito laboral, estuvieron
orientados a la regulaciéon de trabajos realizados
por hombres, siendo omitidos el trabajo infantil y
femenino que eran muy frecuentes. Ninos que no
asistian a la escuela para trabajar y mantener sus
hogares, crecian con menos oportunidades para
su futuro, y mujeres que debian dejar su labor
en el hogar para salir en busca de trabajo, siendo
mal remuneradas y sin percibir el mismo salario
que el hombre; éstos eran algunos de los proble-
mas que se visualizaban. Debido a lo anterior, se
hacia necesaria una regulaciéon que terminara con
las injusticias en el ambito laboral, impidiendo o
reglamentando el trabajo de los nifios que debian
dedicar su tiempo a jugar y aprender, y haciendo
mas equitativo el trabajo para las mujeres.

B Nifio chinchinero, foto Diego Martin, parque O’Higgins, Santiago, Chile, 2008.
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La mujer en el
trabajo

Actualmente, las mujeres

se incorporan cada vez

mas al mundo laboral,

por lo tanto la legislacion

ha debido promover de-

rechos especificos, como

los derechos asociados a

la maternidad, que bus-

can proteger al bebé que

viene en camino, y evitar

cualquier acto de discri-

minacion. ¢Sabia usted

que es ilegal condicionar

el trabajo de una mu-

jer solicitando un papel

médico para comprobar

que no esté embarazada? 1
Ademas, las trabajadoras
pueden acceder de forma
legal a un descanso du-
rante y después de su pe-
riodo de embarazo, perio-
do en que la trabajadora
debe seguir percibiendo
un subsidio de parte de
la Isapre o Fonasa, equi-
valente a las remunera-
ciones que recibia antes.
Otros derechos asociados
a la maternidad son:

B Mujeres albafiiles, foto marchena noticias.

Durante el embarazo y hasta que el nifilo cumpla
un afo y doce semanas de vida, la madre no

puede ser despedida, pues se encuentra bajo lo
que se denomina fuero maternal.
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Salas cunas

El empleador de aquellas
empresas en que traba-
jan veinte o mas muje-
res esta obligado a esta-
blecer salas cunas en su
empresa o subsidiar salas
cunas externas.

‘h b

B Mujeres carabineras, foto Genevieve Lara, Chile, 2007.

A pesar de estos resguar-
dos legales y del creci-
miento importante que
ha tenido la insercién de
la mujer en el mundo del
trabajo, este ambito sigue
siendo un espacio impor-
tante a la hora de visuali-
zar la brecha de desigual-
dad de género en el pais.

La cantidad de mujeres
que participan del mun-
do laboral asalariado es
menor al de los hombres,
sobre todo en situaciones

familiares donde hay hi-
jOS ya qu e, usu almente B Programa Mejorando la Empleabilidad y las Condiciones Laborales de las Mujeres
4 / /

) Jefas de Hogar, Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda.
las mujeres asumen el
trabajo doméstico.
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® Mujer trabajadora, Coahuila, México.

Otra de las problematicas que caracterizan el trabajo
femenino es que las mujeres se concentran en pocas
ramas de la actividad econdmica y, generalmente, ob-
tienen bajos ingresos en relacion con sus pares hom-
bres; ademas, participan menos de organizaciones
como sindicatos, y presentan mayor nivel de desem-
pleo.



El trabajo infantil

Se define como trabajo
infantil el trabajo remune-
rado o no, realizado por
ninos menores 15 anos.
Este trabajo es conside-
rado ilegal, porque impi-
de a los ninos dedicarse
a estudiar y a jugar, que
son derechos que todos
los nifnos tienen. Ademas,
el no ir al colegio ni tener
una educacion adecuada,
disminuye las posibilida-
des de obtener buenos
empleos en el futuro, fa-
voreciendo en ellos el de-
sarrollo de la pobreza.

B Nifio buzo, foto mar06121968, caleta Coloso, Antofagasta, Chile, 2007.

El trabajo infantil tiene muchas causas. La mayoria de
ellas estan asociadas a situaciones de pobreza, violen-
cia intrafamiliar, patrones culturales, falta de oportuni-
dades, asi como falta de cobertura, calidad y cumpli-
miento de la obligatoriedad de la educacion.
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Segun el diagndstico nacional realizado en el afio
2004, en Chile existen mas de 200.000 nifos y ado-
lescentes entre 5 y 17 afios que trabajan, y de ellos
107.000 lo hacen en condiciones inaceptables. Mu-
chos de los nifios que trabajan lo hacen en la calle,
en actividades ilegales, que muchas veces no les
permiten asistir a la escuela.

A partir del ano 1996, el Ministerio del Trabajo asu-
mid la coordinacion de un plan de accion dirigido a
prevenir y erradicar el trabajo infantil en el pais.

W[ a Virgen de los obreros, dleo de Vicente Cutanda 1850-1925, Toledo, Espafia, 1897.

Desempleo

El desempleo es una con-
dicion que afecta a una
gran cantidad de perso-
nas en nuestro pais, y se
refiere puntualmente a
no contar con una fuente
de trabajo, y por ende, a
no tener remuneraciones
regulares.

Muchas veces el desem-
pleo se puede prolongar
por periodos extensos, a
causa de crisis econdmi-
cas o escasez de opor-
tunidades laborales. Sin
embargo, en muchas
ocasiones, se puede dis-
minuir esta situacién gra-
cias a la ayuda de organi-
zaciones como las oficinas
de colocacidon laboral de
las municipalidades, en-
tre otros mecanismos.



Actividades de sistematizacion y autoaprendizaje

I. Reflexione

Observe con atencion la historieta y responda las preguntas.

-

N

1. ¢Qué opina usted acerca de lo que plantea el personaje de la historieta?

2. ¢Qué medidas de las que se han estudiado a lo largo de la unidad cree usted
que fomentan una mejor calidad de vida de los trabajadores?

3. Si tuviera que proponer una idea para mejorar la calidad de vida de los trabaja-
dores del pais, écual seria su propuesta? Argumente.
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I1. Juego de roles: trabajo en parejas

Trabaje con un compaiero y piensen juntos una situacion laboral que se desarrolle
en un plazo determinado. La idea es que cada uno asuma el rol de empleador o
trabajador. Luego, lean con atencion el modelo de contrato y completen los datos
de quién asumio cada rol. Es importante que establezcan las condiciones de acuer-
do al trabajo en el que pensaron.

Modelo de Contrato de Plazo Fijo R
BN - R de .iiiiiiiiiinnnn. de 20............. , entre
la Empresa (razon SOCIal) ..vuvvviiieiiiiiiiiiieiniieere e aeaas representada por don (a)
...................................... CON dOMICIHIO BNttt e
.......... ,comunade ............eeviviieennenn..., €0 adelante "el empleador” y don (@) ..........
..................................................... , de nacionalidad ......................... nacido (a) el .....de
erverieend€an.,, cédula de identidad NO L, , domiciliado (a) en
............................................... , comuna de....................., de profesion (u oficio) ...........
................................................ de estado civil ................ceeiieeeeee, €0 adelante

"el/la trabajador (a)", se ha convenido el siguiente contrato de trabajo.

El/La trabajador (a) se comprometey obliga a ejecutar el trabajode .........coevvvviinienennen e
que se le encomienda.

LOS SErVICIOS SE& PreStardn EN.....c.i.ciiiieii it e e aaenns sin per-
juicio de la facultad del empleador de alterar, por causa justificada, la naturaleza de los
servicios, o el sitio o recinto en que ellos han de prestarse, con la sola limitacidon de que se
trate de labores similares y que el nuevo sitio o recinto quede dentro de la misma localidad
o ciudad, conforme a lo sefialado en el articulo 12° del Cédigo del Trabajo.

* La jornada de trabajo sera de .... horas semanales distribuidas de (dia de inicio)............ a
(dia de término).......ccccveue..... , de ....... I horas y de ....... a...... El tiempo de media
hora para colacién sera de cargo del trabajador .

El empleador se compromete a remunerar los servicios de el/la trabajador (a) con un sueldo men-
sual de $ .ovviiiiiii i (la misma cantidad en letras) ......ccccevviiiiiiiinnnnn.
............... que sera liquidado y pagado, por periodos vencidos y en forma proporcional a
los dias trabajados.

El presente contrato durard hasta el ..................... de .vviiiiiiiinns de 20 ........ y sélo
podra ponérsele término en conformidad a la legislacién vigente.

Para todos los efectos derivados del presente contrato las partes fijan domicilio en la ciudad
e o , Y se someten a la Jurisdiccion de sus Tribunales.

El presente contrato sefirmaen .........coocviiiiiiinnnnnn. ejemplares, declarando el/la trabaja-
dor(a) haber recibido en este acto un ejemplar de dicho instrumento, que es el fiel reflejo de
la relacion laboral convenida.

K Fuente: Direccion del trabajo. Chile. http://www.dt.gob.cl (modificado)J




1. ¢éQué elementos dentro del contrato permiten reconocer que se trata de un tra-
bajo con plazo fijo?

2. De acuerdo al trabajo que han imaginado en este contrato: équé otras condicio-
nes de trabajo debieran agregarse a este documento?

3. Describan qué elementos de la legislacion laboral estudiadas durante la unidad
debieron considerar a la hora de completar el contrato.

4. ¢{Por qué es importante determinar los servicios que prestara el trabajador y el
tipo de remuneracion por ello?
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II1. Analice

Observe los graficos a continuacién. Luego responda las preguntas

\
Razones para no trabajar segiin sexo
Situacion Categorias Inactivas Mujeres Situacion Categorias Inactivas Hombres
Jubilada, montepiada  Otras razones Enfermedad cronica
0 pensionada 6,8 % Otras razones 26 %
12,9 % 14,7 % A
Quehaceres
del hogar*
56.3 %
Estudiante

Estudiante
19,6 %

Enfermedad crdnica
o invalidez
4,3 %

Jubilado

49,6 %
28,1 %

/

1. ¢éCual es la principal razén por la cual la mujer no se inserta en el campo laboral?

2. ¢Por qué es una contradiccion decir que los quehaceres del hogar no son un

trabajo? Argumente.

3. ¢Por qué cree usted que los hombres poseen un indice mas elevado de invalidez?
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IV. Opine

Lea la noticia escrita a continuacion y formule una opinidn respecto del tema aludido.

4 N\

«Gremios empresariales inician ofensiva por ley de
subcontratacion

El Ejecutivo se abrid a introducirle cambios a la iniciativa, que es le-

jos la que mayor preocupacion concita en la cupula privada. La CUT
también desea incluir modificaciones al proyecto.»

Eduardo Olivares, La Tercera, 31 de marzo de 2006
http://icarito.cl/medio/articulo/0,0,3255_5676_197254697,00.html

\ J

4. éPor qué cree usted que la subcontratacidn se menciona como un problema
dentro de los trabajadores?

5. ¢Qué beneficios traeria la realizacion de modificaciones a la ley de subcontrata-
cion?

6. ¢Por qué se dice que el trabajo infantil implica que los nifos pierdan su presente
e hipotequen sus futuros?
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Autoevaluacion

Complete este cuadro marcando con una cruz el criterio que mejor representa
el aprendizaje que usted considera haber logrado en cada uno de los contenidos
desarrollados en la unidad.
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(Contenidos

N

Comprendi
claramente
el contenido
tratado

Debo volver
a repasar
algunos
conceptos

Tengo du-
das que
resolver con
el profesor

No me R
quedd nada
claro

g .
Avances en la legisla-
cion laboral

J
N

Instituciones de gobier-
no relacionadas con el
trabajo

Organizaciones sindi-
cales

Rol de las organizacio-
nes sindicales

Caracteristicas y uti-
lidad del contrato de
trabajo

Criticas al sistema la-
boral: subcontratacion
y trabajo infantil

La mujer actual y el

campo laboral
\_




Cierre y conclusiones

\ 4

Esta unidad le presento la evolucidon de las relaciones laborales en nuestro
pais, identificando las clasificaciones econdmicas de la poblacion, asi como
la legislacidn laboral en Chile y las diversas formas de contratacion actual y
organizacion en el trabajo.

A su vez, abordd las tematicas actuales en el trabajo, tales como la subcon-
tratacion, el trabajo infantil y el trabajo femenino, presentando, ademas, los
derechos de cada trabajador en el sistema, y cdmo éstos se han logrado a
través de la historia.

El desarrollo de los movimientos de trabajadores ha permitido evolucionar
hacia un mejoramiento de las relaciones de trabajo, beneficiando no sdlo a la
empresa, sino que a los trabajadores en diferentes ambitos.
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IMPORTANTE

En el marco de la politica de igualdad de género impulsada por el
Gobierno de Chile, el Ministerio de Educacion se esfuerza en utilizar
un lenguaje con conciencia de género, que no discrimine ni marque
diferencias entre hombres y mujeres.

Sin embargo, nuestra lengua propone soluciones muy distintas para
Su uso, sobre las que los lingtliistas no han consensuado acuerdo.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica y visual
que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la presencia
de ambos sexos, hemos optado por utilizar el clasico masculino
genérico (tanto en singular como plural), en el entendido que
todas las menciones en tal género representan siempre a todos/as,
hombres y mujeres por igual.

J
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